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現
場
に
十
分
な
説
明
必
要

「集
落

で
行
う
共
同
活
動
に

つ

い
て
は
、
農
地

・
水
保
全
管
理
支

払
で
行
う
こ
と
を
基
本
と
し
、
農

業
者

へ
の
配
分
が
２
分
の
１
以
上

と
な
る
よ
う
指
導

し
ま
す
」
。
農

水
省
が
示
し
た
、
２
０
１
１
年
度

概
算
要
求
中
の
た

っ
た
数
行
の
文

章
が
問
題
に
な

っ
て
い
る
。
中
山

間
地
域
等
直
接
支
払
い
交
付
金
の

話
だ
。
１０
年
度
か
ら
始
ま

っ
た
第

３
期
対
策
の
最
中
に
も
か
か
わ
ら

ず
、
急
な
方
針
展
開
を
打
ち
出
し

た
。
混
乱
を
招
か
な
い
よ
う
現
場

に
十
分
な
説
明
が
必
要
だ
。

こ
れ
ま
で
交
付
金
の
使
い
道
に

つ
い
て
同
省
は
、
「お
お
む
ね
２

分
の
１
以
上
を
集
落
の
共
同
取
り

組
み
活
動
に
充
て
る
」
よ
う
指
導

し
て
き
た
。
昨
年
５
月
に
出
し
た

農
業
者
向
け
の
１０
年
度
か
ら
１４
年

度
ま
で
の

「第
３
期
対
策
の
あ
ら

ま
し
」
に
も
そ
う
書
い
て
あ
る
。

し
か
し
、
こ
こ
に
き
て
同
省
が

「農
業
者
個
人
」

へ
の
配
分
が
２

分
の
１
以
上
に
な
る
よ
う
指
導
す

る
、
と
急
に
方
針
を
変
更
し
た
。

共
同
活
動

へ
の
交
付
金
の
配
分
割

合
は
、
０１
年
度
の
５３
多
か
ら
０９
年

度

に
は
５７
物

へ
と
上

昇

し

て

い

る
。
そ
れ
だ
け
に
、
な
ぜ
急
に
方

針
を
変
更
し
た
の
か
。
耕
作
放
棄

地
解
消
に
取
り
組
ん
で
き
た
集
落

の
共
同
の
力
を
ど
う
評
価
す
る
の

か
。
ま
ず
は
現
場
に
十
分
、
説
明

す
る
こ
と
が
先
決
で
あ
る
。

農
産
物
価
格
が
低
迷
す
る
中
、

交

付
金

の
個
人

配
分

が
増

え
れ

ば
、
農
家
の
所
得
増
に
つ
な
が
り
、

そ

の
要
望

の
声

も
挙

が

っ
て
い

る
。
機
械
が
入
れ
ず
農
作
業
受
託

さ
え
で
き
な
い
農
地
は
、
農
家
個

人
が
守
る
し
か
な
く
、
個
人
配
分

が
大
き
な
支
え
と
な
る
か
ら
だ
。

だ
が
、
個
人

へ
の
配
分
を
手
厚

く
し
過
ぎ
る
と
共
同
管
理
に
向
け

る
資
金
は
減
る
。
農
作
業
受
託
の

人
件
費
や
施
設
の
管
理
運
営
に
回

せ
な
く
な
り
、
農
地
の
維
持
は
危

う
く
な
る
。
も
ろ
刃
の
剣
だ
。

こ
の
た
め
同
省
は
、
個
人
配
分

を
重
視
す
る
代
わ
り
に
、
従
来
の

「農
地

・
水

・
環
境
保
全
向
上
対

策
」
を
見
直
し
、
共
同
活
動
支
援

に
特
化
し
た
農
地

・
水
保
全
管
理

支
払
い
交
付
金
を
用
意
、
集
落
に

直
接
交
付
し
、
共
同
管
理
を
補
完

す
る
方
針
を
打
ち
出
し
た
。

だ
が
、
こ
れ
ら
の
変
更
を
す
ん

な
り
と
高
齢
化
の
進
む
現
場
が
受

け
入
れ
る
に
は
、
い
く

つ
か
の
課

題
が
あ
る
。

一
つ
は
農
地

・
水
保
全
管
理
支

払
い
を
受
け
る
に
は
、
交
付
要
件

と
な

っ
て
い
る
農
家
以
外
を
巻
き

込
ま
な
く
て
は
な
ら
な
い
。
高
齢

農
家

し

か

い
な

い
中

山

間
地

域

で
、
ど
う
や

っ
て
農
家
以
外
を
探

せ
ば
い
い
の
か
、
疑
間
が
残
る
。

二
つ
目
は
、
農
地

・
水
保
全
管
理

支
払
い
交
付
の
た
め
に
複
雑
な
手

続
き
が
発
生
す
る
点
だ
。
ス
ム
ー

ズ
に
農
地

・
水
保
全
管
理
支
払
い

交
付
金
を
受
け
ら
れ
る
仕
組
み
づ

く
り
が
必
要
と
な
る
。

産
富
学
の
有
識
者
で
つ
く
る
中

山
間
地
域
フ
ォ
ー
ラ
ム
は
、
制
度

見
直
し
を
批
判
す
る
声
明
を
出
し

た
。
フ

ォ
ー
ラ
ム
に
よ
る
と
、
現

場
で
は

「今
後
は
共
同
管
理
を
あ

ま
り
考
え
な
く
て
も
よ
い
」
と
い

っ
た
誤

っ
た
メ

ッ
セ
ー
ジ
さ
え
も

流
れ
て
い
る
と
い
う
。

３
期
目
が
動
き
出
し
た
中
で
の

突
然
の
方
針
転
換
は
、
現
場
に
無

用
な
混
乱
を
も
た
ら
す
だ
け
だ
。

農
家
の
た
め
を
思
う
の
な
ら
ば
、

現
場
の
声
に
十
分
、
耳
を
傾
け
て

か
ら
に
し
て
も
ら
い
た
い
。
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